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医学领域应急科技攻关项目的管理创新机制探究
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（中国医学科学院医学实验动物研究所，北京协和医学院比较医学中心，北京　 １０００２１）

　 　 【摘要】 　 目的　 应急科技攻关项目凸显“应急”和“攻关”两个关键，即如何高效地取得目标成果。 承接此类

项目的机构需要制定合理的项目管理机制，为应急科技攻关项目的成功落实保驾护航。 本文旨在通过调查研究，
调研目前医学领域应急科技攻关项目管理存在的问题，分析可改进的措施，提高科研管理的效率和质量。 方法

本文结合作者实践经验，调查相关单位的科研管理运行现状，并就科管和科研人员最关心的管理环节开展问卷调

研。 基于调查反映出来的问题，再组织专家座谈进行论证。 结果　 调研发现（１）目前针对应急科技攻关项目的管

理规范鲜有制定；（２）科研人员最关注的是行政审批和项目经费的问题；（３）科管人员最关注的是如何在合法合规

的前提下，同时满足上级单位的管理以及科研人员的需求。 结论　 应急科技攻关项目与常规科技项目相比有其特

殊之处，在立项审批、经费使用、资源分配和安全等方面可以进行管理优化，本研究针对应急科技攻关项目管理提

供创新方案，为各科研单位对此类项目的管理提供有益的经验和借鉴。
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　 　 应急科技攻关项目是指应对突发应急公共事

件需要，或者完成国家各级政府决议以及上级领导

批示在一定时限内完成的科研任务，由有关部门组

织具备条件的单位进行科技攻关而设立的项目［１］。
近年来在医学领域中，从 ＳＡＲＳ、流感再到 ＭＥＲＳ、新
冠、猴痘疫情，由科研院所承接应急科技攻关项目

已成为国家疫情防控的常规模式，通过项目的实

施，为国家研究疫情防控提供重要数据和重要决策

依据［２］。 随着医学领域的应急科技攻关项目数量

不断增多，重大成果不断推广宣传，以及公众科学

素养不断提高，项目涉及到的科研诚信问题（如伦

理审批、经费使用等） 受到越来越多的审视与监

督［３］。 鉴于此，我们需要一个有针对性的管理制度

来保障项目高质量实施，同时也可用来规范科管和

科研人员行为，为涉及其中的科学研究、伦理审批、
资源协调、经费使用等环节的合规性保驾护航。

应急科技攻关项目与常规科技项目相比，管理

方法的特殊之处在哪里？ 目前各研究机构的管理

现状是什么？ 应急科技攻关项目管理待解决问题

都有哪些？ 都是我们首先要厘清的问题。 应急科

技攻关项目的管理策略，要凸显“应急”和“攻关”两
个关键点［４－６］，以目的为导向，从合规、时效和质量 ３
个角度去思考如何优化管理制度，以确保能够找到

最优解，为项目进展的迅速推进、资源的合理分配

以及研究团队的有效沟通提供帮助。 同时通过总

结分析此类项目管理模式，进而促进科研机构项目

管理的标准化和规范化，提升科研管理队伍的业务

能力水平，为应急科技公关项目管理提供范本。

１　 研究方法

１􀆰 １　 开展针对依托单位如何有效管理应急科技攻

关项目的问卷调研

　 　 以采集应急科技攻关项目管理中，科管和科研

急难愁盼的问题为目标，设计针对依托单位如何有

效管理应急科技攻关项目调研问卷。 问卷设计为

两个部分：第一部分为个人信息资料填写，主要调

查调研对象所在单位性质和工作岗位性质。 第二

部分从询问所在单位和个人是否参与过应急科技

攻关项目入手，结合调研问卷逻辑设置问题［７］，用
以对科研机构管理现状、科管和科研人员最关心的

问题进行调研。
问卷题目定为“针对依托单位如何有效管理应

急科技攻关项目的调查问卷” （表 １），通过“问卷

星”第三方平台（ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｗｊｘ． ｃｎ ／ ）发布，相关从

业人员可通过自愿扫描二维码或点击链接方式匿

名参与本次调查。 共收回有效问卷 １７１ 个，使用

ＳＰＳＳ 和 Ｍｉｃｒｏｓｏｆｔ Ｅｘｃｅｌ 软件对结果进行统计和分

析，讨论应急科技攻关项目管理现状和需要优化的

措施。
１􀆰 ２　 开展应急科技攻关项目管理现状的调研

　 　 通过 ＳＡＲＳ、新冠等医学领域应急科技攻关项

目立项情况，对参与过此类项目的单位和个人开展

调研，采用信息检索、专家咨询和座谈的方式，调研

项目管理现状，收集科管和科研人员最关心的管理

问题，掌握调研对象对应急攻关项目管理和运行机

制的诉求。

２　 调研数据与分析

２􀆰 １　 问卷调研数据与分析

２􀆰 １􀆰 １　 问卷调研对象分布

　 　 通过问卷 １～３ 题的结论可知，本次调研对象的

单位类型包括部委机关、研究所、高校、医院、企业

等，调研群体包括项目管理机构人员、项目依托单

位管理人员、科研人员等，其中科研人员是调研人

数最多的群体，占 ７３􀆰 ６８％（图 １、图 ２）。 根据图 ３，
８１􀆰 ８７％的受访者表示所在单位参与过应急科技攻

关项目。 以上结论说明本次调研对象大部分直接

或间接参与过应急科技攻关项目的管理和科研工

作，保证了本研究的针对性、专业性和有效性。
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表 １　 调研问卷
Ｔａｂｌｅ １　 Ｓｕｒｖｅｙ ｑｕｅｓｔｉｏｎｎａｉｒｅ

序号 Ｎｕｍｂｅｒ 题目 Ｑｕｅｓｔｉｏｎ

１ 工作单位类型
Ｗｏｒｋ ｕｎｉｔ ｔｙｐｅ

２ 身份
Ｏｃｃｕｐａｔｉｏｎ

３ 是否承担过应急科研攻关项目
Ｈａｖｅ ｙｏｕ ｕｎｄｅｒｔａｋｅｎ ａｎｙ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

４ 所在单位是否建立应急科研攻关项目管理规定
Ｈａｓ ｔｈｅ ｕｎｉｔ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

５ 建立相关管理规定是否有必要
Ｉｓ ｉｔ ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ｔｏ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ

６ 应急科技攻关项目管理过程中风险最大的部分
Ｍｏｓｔ ｒｉｓｋｙ ｐａｒｔ ｉｎ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

７ 项目管理中可以优化的环节
Ｌｉｎｋｓ ｔｈａｔ ｃａｎ ｂｅ ｏｐｔｉｍｉｚｅｄ ｉｎ ｐｒｏｊｅｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

８ 应急科技攻关项目开展的难点有哪些
Ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ｉｎ ｃａｒｒｙｉｎｇ ｏｕｔ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

９ 应急科技攻关项目管理中最重要的环节有哪些
Ｍｏｓｔ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｌｉｎｋ ｉｎ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｐｒｏｊｅｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

１０ 对应急科技攻关项目管理的建议
Ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｐｒｏｊｅｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

图 １　 单位类型

Ｆｉｇｕｒｅ １　 Ｕｎｉｔ ｔｙｐｅ

图 ２　 职业

Ｆｉｇｕｒｅ ２　 Ｏｃｃｕｐａｔｉｏｎ

图 ３　 是否承担过应急科研攻关项目

Ｆｉｇｕｒｅ ３　 Ｈａｖｅ ｙｏｕ ｕｎｄｅｒｔａｋｅｎ ａｎｙ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ
ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

２􀆰 １􀆰 ２　 问卷反馈数据与分析

　 　 ７６􀆰 ０２％的受访者表示其所在单位没有制定与

应急科技攻关项目相关的管理规定（图 ４），９５􀆰 ３２％
的受访者认为建立相关管理规定是必要的。 通过

交叉分析，这 ７６􀆰 ０２％所在单位没有制定制度的受

访者中，有 ９６􀆰 ９２％表达了对制度建设必要性的肯

定（图 ５）。
这些数据进一步揭示了一个现象：那些没有相

关管理规定的单位，其员工对建立相关制度的渴求

程度更高。 这也意味着，对于承担过应急科技攻关

项目的科研和管理人员来说，他们普遍认为需要加

强相关管理制度的建设和宣传。
根据图 ６ 的数据，我们可以得出以下结论：生物

安全、伦理、人遗审批的管理被认为是管理环节中

风险最大的部分，占比达到 ５９􀆰 ６５％。 这可能是因

为在进行涉及生物安全、伦理、人遗方面的项目管

理过程中，需要遵守严格的法规和伦理要求，一旦

违反可能会带来论文撤稿等严重后果，对科研团队

和单位的负面影响巨大。
其次，资源调度和行政审批管理也被认为是风

险较大的部分，占比分别是 ４５􀆰 ６１％和 ４２􀆰 ６９％。 这

可能是因为一些科研机构对应急项目的管理仍然

采用常规科技项目管理模式，导致行政审批程序繁

琐，需要花费较多的时间和精力。 同时也存在审批

结果不确定性的风险，使得科研人员无法高效地开
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展应急攻关工作。 应急项目管理中的资源调度和

人员团队协作的管理十分复杂，需要协调各方人

力、物力、财力，出现问题后可能会对项目进展产生

重大影响。
其他的，例如人员团队协作管理和知识产权分

配也被认为是风险比较大的部分。 这些结果可以

为项目管理者提供参考，重点关注和加强这些方面

的管理，以降低项目风险。
目前依托单位在应急科技攻关项目管理中，大

家认为可以“弹性”管理的环节，主要体现在生物安

全、伦理、人遗合并审批和经费管理放宽这两个方

面（图 ７），侧面体现了科研人员的需求所在。
在问卷的最后 ３ 个开放性问答题中，调研对象

可以自由填写答案。 从他们的回答中可以发现，
“行政”“审批”“流程” “合规” “应急”和“高效”是

出现频率较高的关键词。 这表明在当前的管理环

境下，应急科技攻关项目实施过程中的瓶颈主要集

中在“管理审批”问题上。 此外，与常规科技项目相

比，应急科技攻关项目的管理应更加注重“高效”和
“安全”，并为科研人员提供高度自主权， 以确保攻

图 ４　 单位是否建立应急科研攻关项目管理规定

Ｆｉｇｕｒｅ ４　 Ｈａｓ ｔｈｅ ｕｎｉｔ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ

图 ５　 建立相关管理规定是否有必要

Ｆｉｇｕｒｅ ５　 Ｉｓ ｉｔ ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ｔｏ ｅｓｔａｂｌｉｓｈ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ

图 ６　 应急科技攻关项目管理过程中风险最大的部分

Ｆｉｇｕｒｅ ６　 Ｍｏｓｔ ｒｉｓｋｙ ｐａｒｔ ｉｎ ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｐｒｏｊｅｃｔｓ
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图 ７　 项目管理中可以优化的环节

Ｆｉｇｕｒｅ ７　 Ｌｉｎｋｓ ｔｈａｔ ｃａｎ ｂｅ ｏｐｔｉｍｉｚｅｄ ｉｎ ｐｒｏｊｅｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

关任务的时效性。 这 ３ 个问题的答案所涉及的关键

词非常集中，因此可以推断，应急科技攻关项目迫

切需要创新管理机制来满足科管和科研的需求。
２􀆰 ２　 信息检索、专家咨询和座谈的调研结果分析

　 　 通过信息检索和实地走访项目主管部门、项目

承担单位以及其他相关机构，我们组织了一批承担

过应急科技攻关项目并且具备丰富经验的科管和

科研专家进行座谈，针对前期问卷调研结果进行了

深入探讨。 汇总和交流的信息显示，各单位目前主

要存在的问题是对应急科技攻关项目的管理大多

没有制定专门的管理办法。 科管人员只是在常规

科技项目管理规定的基础上，按照上级的要求或凭

借工作经验，临时对相关管理环节进行变动，这些

变动都属于“一过性”的特别流程。
２􀆰 ２􀆰 １　 上级主管部门缺少指导文件

　 　 近年来，国内外学者对突发公共卫生事件的研

究主要集中在应急管理、预警管理和风险管理等方

面，但在具体实施应急科技攻关项目时，关于立项、
实施、验收等方面的系统性管理研究或实施方案的

制定却鲜有涉及。 自新冠疫情爆发以来，根据检索

结果，仅有部分省份修订或出台了配套的应急项目

管理办法。 海南省于 ２０２０ 年 ６ 月发布了《海南省应

急科技攻关项目管理办法》；上海市于 ２０２１ 年 ５ 月

修订了《上海市科技计划项目管理办法》，新增了应

急攻关项目立项机制；四川省于 ２０２２ 年 ８ 月发布了

《四川省中医药管理局科技应急项目管理办法》；福
建省于 ２０２３ 年 ５ 月发布了《福建省应急攻关科技计

划项目管理暂行办法》。
值得一提的是，上述管理办法具有以下共性：

（１）允许自上而下指定依托单位或负责人；（２）减少

公示期，加快立项和经费拨付速度；（３）允许“边研

究边申报”“先立项补申报”；（４）允许项目根据实际

研究情况调整技术路线；（５）承担单位和项目负责

人不受年度项目申报数和承担的省科技计划在研

项目数量限制；（６）要求成果共享。 通过这 ６ 点，可
以总结出应急科技攻关管理工作的重点，其他机构

在制定管理办法时候可以参考借鉴。
２􀆰 ２􀆰 ２　 项目依托单位缺少管理制度

　 　 按照“扩大科研项目管理自主权”有关政策要

求，上级项目主管部门会将项目经费执行、事项变

更、项目处置和成果管理等事项的监督与保障权限

下放到各项目依托单位，所以依托单位是项目的责

任主体，要制定相关制度、强化自我约束和自我规

范，确保下放的管理权限“接得住”“管得好” ［８］。 但

是在走访时发现，大部分单位缺少针对应急科技攻

关项目的管理制度。 部分科管人员反应，在没有制

度的情况下，经常陷入“要不要管” “怎么管” “如果

不管，后续会不会被指责工作不到位”的两难境地。
在实际工作中，应急科技攻关项目也可能出现伦理

审查不及时、事项调整审批材料滞后、项目档案材

料缺损、资源调度不及时等问题，在绩效考评时候

就会被要求补充整改材料［９］。
通过以上两点，我们可以清楚地看到缺乏应急

科技攻关项目管理办法会给项目管理和科研工作

带来诸多困难。 因此，为了提高应急科技攻关项目

的管理质量，项目主管部门和项目依托单位都需要

加强管理机制的建立，这将有助于确保项目取得更

好的成果产出。

３　 讨论与建议

　 　 医学领域的应急科技攻关项目通常涉及新发

突发传染病的重大疫情防控工作，其涉及范围广

泛，影响力巨大，与人民生命财产安全紧密相关。
因此，对于参与其中的科管人员来说，全力保障项
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目的高效、高质量开展是首要任务。 为了实现这一

目标，我们需要对其管理机制进行深入研究和改进。
３􀆰 １　 应急科技攻关项目管理现状

　 　 根据本文第二部分对调研结果的分析，可以发

现应急科技攻关项目的管理制度目前仍处于初步

制定阶段。 尤其是在项目依托单位，缺乏系统的管

理机制，项目管理缺乏标准化的规范和流程。 这可

能导致科研人员不清楚审批流程，科管人员在该管

理时不敢管理，以及项目进展混乱等问题。 因此，
对应急科技攻关项目的管理制度进行研究和改进

是至关重要的。
３􀆰 ２　 应急科技攻关项目管理特点

　 　 常规科技项目的管理流程注重公开竞争、形式

审查、人员限项以及经费、技术路线等各类调整的

程序性文件，并且在结题验收时特别关注全流程材

料档案的整理。 然而，在伦理、经费等行政审批环

节时间较长，文本类材料在项目立项和执行期间占

据了很大比重。 通过回顾 ＳＡＲＳ、流感以及新冠等

应急科技攻关项目的工作经验，我们发现与常规项

目相比，应急科技攻关项目的管理具有以下 ５ 个

特点。
３􀆰 ２􀆰 １　 启动时间短

　 　 应急科技攻关项目大多是疫情爆发时期根据

国家要求进行项目立项，允许边开展科研活动边撰

写标书，时间紧任务重，项目在极短的时间内需完

成技 术 路 线 的 确 认、 团 队 的 组 建 和 资 源 的 调

配［１０－１１］。 对科管人员来说，需要迅速做好沟通协调

工作，帮助科研人员快速完成各类审批手续。
３􀆰 ２􀆰 ２　 不确定性强

　 　 应急科技攻关项目执行过程中，项目的技术路

线会根据疫情传播、政策变动等因素而随时改变，
配套的团队、经费、资源会随之发生变化，一切都具

有很强的不确定性。 就要求对应急科技攻关团队

给予高度自主权。 项目团队可以根据科研实际情

况，对经费和研究内容自行调整，科管部门给予

监督。
３􀆰 ２􀆰 ３　 受关注度高

　 　 承担应急科技攻关项目的团队都是国家的高

水平团队，产出成果会直接影响全国乃至全世界的

疫情防控工作，所以每个成果都会被国内外给予高

度关注。 因此对应急科技攻关项目的成果管理需

更严谨，要求产生的数据、图片、资料进行全流程备

案留档，要经得起监督和审查，规避被质疑学术不

端的问题。
３􀆰 ２􀆰 ４　 团队结构复杂

　 　 应急科技攻关项目往往是由多个单位、团队

（如政府、科研机构、军队、公司等）组合而成，人员

涉及有领导、ＰＩ、技术人员、行政管理人员等。 这样

一个庞大的团队协同合作，除了要求科管人员极高

的组织协调能力外，更需要拥有一套适用性强且普

适化的内部管理体系。 此外还需对成果分配、资源

共享和经费拨付进行约定，以减少矛盾纠纷。
３􀆰 ２􀆰 ５　 资源高度共享

　 　 与常规科技项目相比，应急科技攻关项目的数

据有更高的公开共享要求，这就要求对项目的共享

机制提前进行规范。 如果缺少明确的信息共享机

制和标准，可能导致不健康的竞争关系，阻碍疫情

防控工作。
３􀆰 ３　 应急科技攻关项目管理运行机制

　 　 应急科技攻关项目的运行管理机制是目标导

向特别强的管理体系。 通过对立项审批、经费使用

和成果产出 ３ 个环节的重点把控，制定符合项目特

点的管理办法。 在此，结合前期调研中管理和科研

人员最关注的问题，经过专家论证，提出以下几点

创新管理机制供大家思考。
３􀆰 ３􀆰 １　 协作审查机制

　 　 ２０２３ 年 ２ 月 １８ 日，国家卫生健康委等 ４ 个部

门联合印发的《涉及人的生命科学和医学研究伦理

审查办法》中有关于伦理审查“协作机制”的表述，
即“在多个机构开展的研究可以建立伦理审查协作

机制，确保各机构遵循一致性和及时性原则。 简易

程序审查由伦理审查委员会主任委员指定两个或

者以上的委员进行伦理审查，并出具审查意见，审
查意见应当在伦理审查委员会会议上报告。”对不

同机构间进行伦理合作审批的方法进行描述，可以

看做是协作审查的参照物［１２－１３］。 据此，我们可以探

讨把协作审查的范围扩大，制定一个包含实验动物

福利伦理、人类遗传资源、医学伦理、生物安全等审

查在内的《协作审查制度》的可能性。 同时参考《中
华人民共和国生物安全法》以及国家标准《实验动

物 福利伦理审查指南》《实验动物 福利伦理委员会

工作指南》的相关规定，制订《协作审查制度》管理

细则，成立协作审查委员会。 制定各委员会互认机

制，设立通用的审批批号和申请表格。 明确不同类

型项目的特殊要求，以便协作审查委员会能够根据

具体情况做出决策。 以上措施可以减少立项审批
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的重复性工作，包括文件提交、审查和批准程序，从
而满足科研人员对管理流程简化的需求［１４－１５］。

具体实施做法：（１）单位法人作为协同审查委

员会主席，并指定一人作为秘书。 （２）应急科技攻

关项目启动时，由项目负责人发起协作审查申请。
秘书通知协同审查委员会主席和涉及的相关委员

会主席，共同启动协作审查工作。 （３）在评选委员

时，优先选择各委员会中重叠部分的专家，按照各

委员会要求的最少委员数量确认参评人数。 （４）允
许通过电话、电子邮件等通讯方式进行线上审核，
完成实验动物伦理、人类遗传资源、医学伦理、生物

安全等协同审批。 （５）对不符合要求的申请，除出

现重大原则性问题，其他情况允许在审批过程中，
申请人直接整改直至符合要求。 （６）协同审批需要

在短时间内回复审查意见，一般不超过 ６ ｈ。
尽管制定协作审批制度可以提高立项审批效

率，但仍需要仔细平衡审批的速度、项目伦理和安

全要求，确保项目在伦理和安全方面的合规性是至

关重要的，不应因提高效率而牺牲审核质量。 因

此，协同审批流程需要在维护项目合法合规性的前

提下进行。
３􀆰 ３􀆰 ２　 经费包干机制

　 　 扩大科研项目管理自主权是推动科研创新和

提高研究效率的关键一步［１６］，其中经费包干管理是

一项重要的改革举措［１７］，这种自主权的引入有助于

更高效地应对项目中的紧急需求和变化情况，从而

提高项目执行的效率和灵活性。 经费包干机制是

指将科研项目的经费管理权下放到项目负责人或

研究团队手中的一种管理模式。 这种模式赋予科

研团队更多的自主权和责任，项目团队可以更自由

地规划、支配和调整项目经费，以更好地满足应急

攻关需求。
为了确保经费使用的合法合规性，科管人员需

要在平时建立有效的财务管理和报告机制，组织科

研人员培训，确保经费的使用符合相关法规和政

策［１８］。 此外，应该建全内审制度，以监督项目经费

的使用情况。
３􀆰 ３􀆰 ３　 成果分配机制

　 　 应急科技攻关项目管理的重要措施之一是对

科研成果的分配进行规范和约定。 这一措施有助

于确保项目参与者之间的权益和责任得到明确界

定，同时也有助于推动科研成果的最大化利用和社

会价值的实现。 在项目开展的早期阶段，必须明确

定义项目中涉及的知识产权和各个项目参与者的

贡献。 这包括已有技术和知识的版权、专利、商业

机密等。 通过确立这些权益，规定项目参与者之间

的权利和义务，避免日后的纠纷和争议，确保所有

参与者的期望得到满足，获得应有的回报。
３􀆰 ３􀆰 ４　 风险评估和容错机制

　 　 制定容错机制也是应急科技攻关项目管理中

的关键措施之一，它为项目提供了一种应对不可预

测情况的灵活性和韧性。 应急攻关项目的实施是

有规律可循的，科管人员可以通过总结归纳，对项

目进行合理的风险预测，包括技术风险、资源不足、
合作伙伴问题等。 在风险评估后，综合考虑项目的

风险和复杂性，制定清晰明确的容错机制，在符合

法律法规以及合同约定的前提下，明确在项目执行

过程中可以容忍的错误和问题程度［１９］。 在项目执

行期间，如若出现错误或者问题，可以据此做出调

整，把影响控制在最小范围内。
３􀆰 ３􀆰 ５　 安全保密机制

　 　 首先，研究机构要在平日加强安全保密工作的

培训［２０］，提高科管和科研人员的保密意识。 尤其在

应对疫情等紧急情况时，保密机制更显重要，因为

信息的安全性和可靠性对应急应对至关重要。 在

承接应急科技攻关项目时，管理团队首先需要明确

项目保密等级，包括疫情数据、病毒株信息、研究成

果的密级等。 规范和约定安全保密机制有助于确

保项目中的敏感信息得到妥善保护，防止信息泄露

和滥用。 要规定项目中对机密信息的保护措施、存
储方式、共享原则和访问权限，其中包括限制信息

的传播和披露，确保只有有权人员能够访问敏感

信息。
３􀆰 ３􀆰 ６　 全方位沟通机制

　 　 建立高效的信息流动和决策协调的沟通机制，
以应对紧急情况和应急科技攻关项目的复杂性。
项目中建立多层次的上下级沟通渠道，包括项目管

理团队、项目负责人、相关政府部门、科研机构和合

作伙伴。 确保信息能够自上而下和自下而上流动，
不受层级限制。 确保每个层级的职责和权限得到

明确界定，以避免混淆和不必要的决策延误。 明确

谁负责项目管理、决策权在何处，并确保责任的清

晰性。 提供透明的信息和数据，使上级能够准确了

解应急防控当前的状态和面临的挑战。 对于紧急

情况，建立快速响应和通报机制，以确保信息及时

传达给上级，并协调行动。 这对于疫情防控等应急
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攻关项目至关重要［２１］。
沟通机制还应包括日常对科管和科研人员沟

通技巧的培训，以确保信息传递的清晰性和有效

性。 这有助于避免误解和信息失真。 如果项目涉

及多个合作伙伴，还要确保与外部合作伙伴的沟通

协调。 这样的沟通机制有助于提高项目的响应速

度和资源调配效率。
３􀆰 ３􀆰 ７　 资源共享机制

　 　 在面对疫情防控时，资源共享的重要性更加凸

显［２２－２３］，因为它有助于迅速盘活资源，加速研究工

作的进程，从而更好地服务社会和保护公共健康。
建立清晰的资源共享协议和合同，明确资源使用的

权益和义务。 鼓励团队成员分享知识、经验、技能

和设备，以增强整个项目团队的能力。 提倡信息的

透明和开放，确保项目参与者能够共享项目进展、
数据和研究成果，有助于避免信息壁垒，提高决策

的质量和准确性。

４　 结语

　 　 基础医学领域应急科技攻关项目的管理是一

个充满挑战的工作。 在本研究中，我们通过调研的

方式，深入探讨了应急科技攻关项目的管理现状、
管理特点以及管理机制的建议。 科技应急攻关项

目需要围绕“应急”和“攻关”，结合项目特点，做到

合规与高效两手抓。 在国家法律法规和相关规定

的框架内，通过创新管理机制，如制定协同审查机

制、经费包干机制、风险评估和容错机制、安全保密

机制和资源共享机制，多途径解决科管及科研人员

对此类项目管理的需求。
最后，科研项目管理不仅是一个方法论，更是

一种责任和使命。 在基础医学领域的应急攻关项

目中，我们的目标是保护公共健康、推动科学进步、
应对紧急情况。 通过科学合理的项目管理，我们可

以更好地实现这些目标，为社会的福祉作出更大的

贡献。 希望本研究可以为基础医学领域的应急攻

关项目管理提供有益的思考和指导。
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